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Seit den Neunziger Jahren und seit der Annahme der Prinzipien von 
Paris ist die Schaffung nationaler Menschenrechtsinstitutionen Gegen-
stand von Empfehlungen der UNO und des Europarates, letzteres im 
Rahmen der Europäischen Gruppe Nationaler Menschenrechtsinstitutio-
nen. Viele theoretische wie auch praktische Fragen im Zusammenhang 
mit solchen Institutionen sind aber nach wie vor offen, so zum Beispiel 
zur Beziehung zwischen den nationalen und den internationalen Schutz-
mechanismen oder zur Verantwortung für den Schutz der Menschen-
rechte. Die letztere obliegt einerseits sowohl den staatlichen wie auch den 
internationalen Organen, andererseits aber auch sowohl den (nationalen 
und internationalen) Behörden wie auch der Zivilgesellschaft auf diesen 
verschiedenen Ebenen. Seit 2001 befi ndet sich das Prinzip der Gewalten-
trennung sowohl in Europa als auch weltweit in einer Krise, die nach 
einer Verstärkung der Menschenrechtskontrolle sowohl gegenüber der 
Exekutive als auch gegenüber der Legislative ruft. Deshalb wird die 
Schaffung von öffentlichen Organen immer wichtiger, welche unabhän-
gig von den drei Gewalten agieren können. Die Funktionen solcher 

L’importance de créer des institutions nationales des droits de l’homme 
n’est plus à prouver. Objets de recommandations des Nations Unies 
depuis les années 1990 et l’adoption des Principes de Paris, mais aussi 
de directives du Conseil de l’Europe dans le cadre du Groupe européen 
des Institutions nationales des droits de l’homme, ces institutions soulè-
vent néanmoins des questions importantes, tant théoriques que pra-
tiques, qui sont encore loin d’être résolues. D’ailleurs, tous les Etats 
européens ne sont pas encore dotés ni d’une Commission des droits de 
l’homme ni d’un Médiateur (Ombudsman). Et tant s’en faut. Parmi les 
questions que soulèvent ces institutions fi gurent notamment la relation 
entre mécanismes nationaux et internationaux de protection des droits 
de l’homme, ainsi que l’attribution et le partage de la responsabilité de 
protéger des droits de l’homme entre pouvoir étatique (ou interétatique) 
et société civile (nationale ou transnationale). Plus que jamais, cepen-
dant, la crise que connaît actuellement la séparation des pouvoirs en 
Europe et dans le monde depuis 2001, et l’importance dans ce contexte 
de renforcer le contrôle des droits de l’homme aussi bien vis-à-vis du 
pouvoir exécutif que du pouvoir législatif renforcent encore, pour 



Organe bestehen insbesondere im «Monitoring», welches die Menschen-
rechte effi zient fördern und schützen kann, und dies in allen Stadien der 
Rechtssetzung, der Rechtsanwendung und der Rechtskontrolle.

Immer noch verfügen nicht alle europäischen Staaten über eine natio-
nale Menschenrechtsinstitution. In der Schweiz wird das Thema seit 
Mitte der Neunziger Jahre diskutiert, verschiedene parlamentarische 
Vorstösse blieben indessen ohne Resultat. Zum Teil ist dies darauf 
zurückzuführen, dass sie im Zusammenhang mit der Organisation der 
Gewalten auf Bundesebene stehen, insbesondere mit der Beziehung 
zwischen Parlament und Regierung aber auch zwischen Parlament und 
den Bundesgerichten. Im weiteren wird geltend gemacht, der Föderalis-
mus stehe der Schaffung einer Menschenrechtsinstitution auf Bundes-
ebene entgegen, indem die Erfahrungen der Kantone diesbezüglich ver-
schieden sind und kantonale Institutionen zum Teil bereits bestehen. 
Zu Recht oder zu Unrecht wurde in den jüngeren Diskussionen auch 
die Kostenfrage aufgeworfen. Und schliesslich wird das Verhältnis einer 

certains, la nécessité de constituer un organe public distinct des trois 
pouvoirs et dont les fonctions visent spécifi quement à «monitorer», à 
promouvoir et à protéger les droits de l’homme de manière effi cace à 
tous les stades de la législation, de la mise en œuvre du droit et de son 
contrôle juridictionnel. 

En Suisse, la question n’est pas nouvelle et se pose depuis le milieu des 
années 1990. Différentes initiatives parlementaires ont été déposées à ce 
jour, mais sans jamais aboutir. On peut mentionner différentes causes à 
cela. Certaines ont trait à la manière dont le pouvoir est organisé au 
niveau fédéral, et notamment à la relation entre le Parlement et le gou-
vernement, mais aussi entre le Parlement et les Tribunaux fédéraux. 
D’autres raisons, plus tenaces, tiennent au fédéralisme et à l’autonomie 
cantonale, la création d’une institution fédérale des droits de l’homme se 
heurtant à la diversité des expériences cantonales et à la compatibilité 
avec les diverses institutions cantonales en place. La question du coût a 
aussi souvent été évoquée, à tort ou à raison, dans les débats les plus 
récents. Enfi n, se pose la question de la coexistence et de la relation entre 



nationale Menschenrechtsinstitution zu den zahlreichen ausserparla-
mentarischen Kommissionen thematisiert.

Wenn und gerade weil die Diskussion so komplex ist, sollten die theore-
tischen und allgemein-praktischen Fragen zur spezifi sch schweizeri-
schen Situation direkt angegangen werden, dies vor allem auch in Hin-
blick auf einen effi zienten nationalen Menschenrechtsschutz im Kon-
text der Globalisierung. Wenn die Schweizer Sektion der Internationa-
len Juristenkommission der Schaffung einer nationalen Menschen-
rechtsinstitution innert sechs Jahren eine zweite Tagung widmet, so 
beabsichtigt sie damit eine Neubelebung der Diskussion. Die Tagung 
behandelt am Vormittag theoretische und praktische Fragen, wie sie 
sich in Europa stellen, dies auch anhand von zwei bereits bestehenden 
Institutionen in Deutschland und Irland. Der Nachmittag konzentriert 
sich auf die Schweiz, mit einer Darstellung der aktuellen Lage, der 
Umschreibung verschiedener Bedürfnisse und einer Paneldiskussion, 
die dem Austausch der verschiedenen Standpunkte dienen soll.

une institution nationale des droits de l’homme et les nombreuses com-
missions extraparlementaires fédérales existantes. 

Ces différentes questions théoriques et pratiques générales, qui sont 
aussi désormais propres à la Suisse, doivent être abordées de front pour 
réaliser l’objectif d’une protection effective des droits de l’homme dans 
un contexte de globalisation. En mettant sur pied son deuxième colloque 
sur la question, la Section suisse de la Commission internationale de 
juristes entend raviver le débat sur la nécessité de créer une institution 
nationale des droits de l’homme en Suisse et sur la manière de le faire. 
La Journée sera divisée en deux ; la matinée sera consacrée aux différen-
tes questions théoriques et pratiques générales qui se posent en Europe 
et dans différents Etats européens comme l’Allemagne et l’Irlande relati-
vement à la mise en place de ce genre d’institutions, alors que l’après-
midi se concentrera sur la Suisse avec un exposé sur la situation actuelle, 
une présentation des différentes positions en jeu et une table ronde où 
les différents points de vue pourront être exprimés.
 



9.30 Registrierung und Begrüssungskaffee Inscriptions, accueil et café

10.00 Eröffnung und Begrüssung Message de bienvenue et allocution d’ouverture
 Dr. Gret Haller, Präsidentin ICJ-CH

10.15 Etat, Droits de l’Homme, société civile - les concepts fondamentaux
 Christos Giakoumopoulos, Directeur des Monitorings à la Direction générale des  

Droits de l’Homme et des affaires juridiques du Conseil de l’Europe

11.00 Zwischen Staat und Zivilgesellschaft: Zur Rolle nationaler Menschen-
rechtsinstitutionen am Beispiel des Deutschen Instituts für Menschenrechte

 Prof Dr. Heiner Bielefeldt, Direktor des Deutschen Instituts für Menschenrechte, 
Berlin

11.45 The Irish Experience with the Human Rights Commission
 Lia O’Hegarty, BCL (UCC), LL.M. (Mich.), LL.M. (Harv.), B.L., Commissioner with 

the Irish Human Rights Commission, Consultant in legislation and public affairs, 
Former Legal Adviser to the Irish Parliament 

12.15 Rückfragen an die Referentin und Referenten Questions aux intervenants

12.45 Mittagessen Pause de midi

14.00 Der Stand der Dinge in der Schweiz
 Prof. Dr. Christine Kaufmann, Professorin für öffentliches Recht, Europa- und 

Völkerrecht, Universität Zürich

14.20 Die Bedürfnislage ... L’état des besoins ...
 ... der Kantone ... des Cantons
 ... der Unternehmungen ... des entreprises
 ... der NGOs ... des ONG 

14.50 Paneldiskussion (zweisprachig) Panel (bilingue)
 • Botschafter Thomas Greminger, Chef Politische Abteilung IV, EDA, 
 • Vreni Müller-Hemmi, Co-Präsidentin Förderverein Menschenrechts-Institution
 • Prof. Dr. Christine Kaufmann, Professorin für öffentliches Recht, Europa- und
   Völkerrecht, Universität Zürich
 • un représentant d’une entreprise eine Vertreterin einer Unternehmung
 Modération: Prof.Dr. Samantha Besson M.Jur. (Oxon.), Vice-présidente ICJ-CH, 

Professeur de droit international public et de droit européen, Université de Fribourg

16.15 Schlusswort Conclusions
 Dr. Gret Haller, Präsidentin ICJ-CH



Tagungsort | Lieu
Hotel Kreuz
Zeughausgasse 39, 3011 Bern

vom Bahnhof 10 Minuten zu Fuss Richtung Altstadt, via Neuengasse
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Ich melde mich für die Fachtagung der Schweizerischen Sektion der 
Internationalen Juristenkommission vom 3. April 2008 im
Hotel Kreuz, Bern, an.

Je m’inscris par la présente à la conférence organisée le 3 avril 2008  
à l’Hôtel Kreuz de Berne par la Section Suisse de la Commission 
Internationale de Juristes.

Datum | Date    Unterschrift | Signature

Diese Karte bitte bis spätestens 26. März 2008 einsenden an: 
Veuillez, s’il vous plaît, renvoyer la présente demande d’inscription 
avant le 26 mars 2008 à:

ICJ-CH
Anwaltsbüro Hälg & Kägi-Diener
Marktgasse 14
9004 St. Gallen

Fax +41 71 223 81 28
Mail | Courriel: info@icj-ch.org

A
n

m
el

du
n

g 
| I

n
sc

ri
pt

io
n



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


